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GIOI THIEU

Tur nam 2010, Chinh phu Viét Nam da
dam phan VPA/FLEGT. Hiép dinh nay duoc
ky chinh thtc vao nam 2018, dugc phé
chuén va di vao hoat dong nam 2019. Theo
ké hoach tir nam 2021, Viét Nam s& chi xuét
khau nguyén liéu va san pham gd dugc cap
phép FLEGT sang EU.

Theo quy dinh cia FLEGT, gb hop
phap 1& g6 duoc khai thac hodc nhap khau
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, bao
gdm ca tinh trang hop phap cua dit rimg. O
Vi¢t Nam, “rung” duoc giao cho nguoi dan
dia phuong cha yéu la riung trong (goi 1a
rimg san xuét) va hau hét nguoi dan déu co
day du gidy chung nhan quyén st dung dat.
Tuy nhién, van con nhimg khu vuc cong
ddéng chua co gidy chimg nhan quyén sir
dung dat 1am nghiép do tranh chip (gitra
cong dong véi cac chu thé khac) va chong
chéo giita ban dd va thyc té. G& khai thac tir
nhitng khu vuc nay, du 1a ring trong hay
rimg tu nhién, déu bi coi 1a bat hop phap
theo quy dinh cia VPA/FLEGT

Trong REDD+, viéc chi tra dugc dua
trén bang ching vé quyén st dung dit rimg.
Tai cac khu vuc tranh chép, khong thé thiét
1ap co s& dé thanh toan. Do d6, van dé

quyén st dung dat 1am nghiép co tac dong

““Trung tdm Phét trién Bén Viing (SRD)

16n d&n REDD+ va FLEGT. Nhiéu noi,
nguoi dan dugc cac cong ty 1lam nghiép, ban
quan 1y rimg giao dat thong qua hinh thirc
khoan ngan han. Véi loai hgp dong nay,
ngudi dan dja phuong c6 thé khong nhan
duoc loi ich 1au dai tr REDD+, déc biét khi
cac cong ty lam nghiép hodc ban quan ly
thay doi hop dong va giao dat rimg cho don
vi khac quan ly.

Ngoai ra, REDD+ va cac bién phap
dam bao an toan yéu ciu viéc chi tra phai
dam bao su cong bang cho cac thuc thé sdng
phu thudc vao rirng, cac nhom xa hoi lién
quan dén quan 1y rimg, v.v. Do d6, can xem
xét lidu cac co ché chia s¢ loi ich hién tai c6
cong bang, co tinh dén 1oi ich cia cong dong
tham gia bao v€, minh bach va loi ich lau dai
ctia cong dong, co tuan thu cac quy dinh vé
bao v¢ REDD+ hay khong.

Két qua phong van 126 nguoi ngudi tir
hai nhom dbi twong khac nhau 1a can bo 1am
nghiép, va nong dan trong rung va sé liéu
diéu tra thir cap tai ba tinh Son La, Quang
Tri va Ca Mau cua Viét Nam duogc xu ly
bang phan mém thong ké Excel va SPSS.
Cac co ché chia s& lgi ich chu yéu tai cac
diém nghién ctu 1a chi tra dich vu mdi
truong rimg (PFES), co ché giao dat giao
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rimg Va co ché khoan bao vé rimg. TUy timg
loai rimg dic trung tai moi khu vuc nghién
ctru (dic dung, phong ho hay san xuit),
nhom nghién ctru chu dong tap trung vao dbi
tugng nghién ciru chinh va danh gia mai lién
hé giita loai rimg voi co ché chia s& loi ich

dic thu cho mdi khu vuc. Két qua phan tich

thdng ké maot s6 chi tiéu dinh luong va dinh
tinh két qua thu thap tai cac diém nghién cau
cho thdy rang van con mot s ton tai trong
quan Iy rimg va dat ring tai cac diém nghién
ctru. Nhitng ton tai ndy ¢6 anh huong khéng
nho téi tién trinh thuc hien REDD+ va
VPA/FLEGT tai Viét Nam.

MOT SO PHAT HIEN CHINH

Co ché quin ly rirng ty nhién va dat rirng (dic biét 1a ddi véi rirng phong hd, rirng sin

xuét) khong dong nhat giira cac diém nghién ciru.

Co ché quan ly ring va dat rung tai
céc diém nghién ctru cha yéu théng qua hinh
thirc giao, khoan ring, thé hién & so dd Hinh
1. O cap dau tién l1a Nha nuéc giao, khoan
rung cho cac don vi chu ring nhu cac vuon
qudc gia, khu bao tn, cac ban quan ly ring
phong ho, dac dung, cac cong ty 1am nghiép,
cac cong ddng va ho gia dinh, bén nhan giao
dugc cap GCNQSD dat. Tiép sau do, cac
don vi chu rung lai khoan bao vé rung toi

céc ho gia dinh theo hop ddng khoan.

Hop ddng khosn rirng ngin han, chi ¢6 1 nim

Hién tai, ¢ 3 tinh Ca Mau, Quang Tri
va Son La, phan 16n rimg di dugc giao cho
cac cac BQLRPH, VQG, cac CTLN va
UBND cac xa quan ly. Cac don vi quan ly
ring nay thuc hién khoan quén ly bao vé
cho dan theo hop dong khoan ring, thoi han
hop ddng & thoi diém hién tai thuong 1a 1
nam. 100% hop dong khoan rimg & Son La
c6 thoi han 1 nam, trong khi do ty 1€ nay ¢
Ca Mau va Quang Tri 1an Iuot 1a 79% va

68%. Thoi han khoan rung dai trén 1 nam,

Bén giao khoan <= Bén nhin

°

Son La Quang Tri Ca Mau
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Hinh 1. Co ché quan Iy rirng va dat 1am

nghiép tai cac diém nghién ciru

thuong tir 5 nam trd 1€n thuong 1a cac hop
ddng khoan giita cac CTLN vdi cac ho gia
dinh.
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Hinh 2: Ty 1¢ thoi han hep déng khosn

rirng tai cac diem nghién ciru
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Phén 16m cac dién tich rirng giao cho hé gia dinh va cong dong trong thoi gian gin day

chwra dwoc cip gidy chirng nhin quyén sir dung dit.

Déi véi cac dién tich rimg do UBND
xd quan 1y, x4 van xay dung ké hoach giao
rimg cho cong dong va ho gia dinh hang
nim, tuy nhién viéc cdp GCNQSDD rit
cham tré. Cu thé, tai cac diém nghién ctru &
tinh Quang Tri, ty 1¢ dién tich dugc cap
GCNQSDD so voi dién tich rimg da giao

chi dao dong tir 10-50%, pho bién la tir 10-
20%.
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Quang Tri
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mBi cap GCNQSDB = Chira cap GCNQSDB
Hinh 3: Ty 1é cAp GCNSDDP & cac diém

nghién ciru

C6 sw chong lan vé ranh giéi trén thye dia giira cac hd, nhiéu manh dat dwoc khoanh vé

trong s6 d6 ciia hd lai khong tring véi dién tich trén thue té,

Trong thyc té trién khai thuc hién, to
cong tic GPGR thuong bd qua mot sé budce
trong quy dinh nham tiét kiém thoi gian va
kinh phi. Cu thé, c6 thé mot sé cudc hop tai
céc thén va xa khong duge tién hanh theo
yéu ciu ma bi cit ngén hodac bo qua; tai
nhiéu noi, cac cude hop nay thuong khong
c6 su tham gia ddy du ciia cac ban nganh ¢
lién quan; giao dat thiéu ban d6 hoic co ban
d6 nhung ban d6 khong cap nhat tinh trang
rimg va dit tai thoi diém giao dét; giao dit
b6 qua mot sd hoat dong ngoai nghiép khi
giao dat, vi vay cac ho khong xac dinh rd
duoc ranh giéi 16 rung cia minh hodc dién

tich 16 rimg trén s6 do khong ding véi 16

ring hd quan 1y trén thyc té. Hinh 4 1a hinh
anh minh chung vé ty 16 GCNQSD dit chwa
rd rang ¢ xa Ba Nang, huyén Pakrong, tinh

Quang Tri.

- Giao dung dat dang dién tich

- Dién tich thwc té khong trung v&i trén sd

=~ Khéng rd ranh giéi 16

Hinh 4: Thyc trang GCNQSDD ¢ xa Ba
Nang — Quang Tri

O mot s6 diém nghién ctru, chi tra dich vu méi truwong rirng hién méi chi thi diém thong

qua du an dau tu, chwa dim bao s€ dwgec chi tra bén virng, lau dai

Tai cac diém nghién cuu tai Ca Mau,

tién chi tra dich vy méi truong rung do cac

cbng ty nudi tdm sinh thai chi tra trong

khuon kho du an thi diém nuo6i tom sinh

3 | Mang lw6i VNGO - FLEGT



thai, buéc dau da hinh thanh co ché chia sé
loi ich tir rimg trong cong dong va cac hd
gia dinh c6 vuéng tom dudi tan rung. Tuy

loi cho ca chu rimg, cong dong va ho
gia dinh nhan khoan bao v¢ rung khi nguoi

dan nay sinh tam 1y bo bé viéc bao v¢ rung,

nhién, ngudn tién nay s¢ khong con nira khi

két thuc du 4n, diéu ndy sé tao ra nhiéu bat

gay ap luc cho van dé quan ly cua cac chu

rung.

Tién chi tra tir dich vu méi truwong rirng thip, khéng dong déu giira cac Khu vure, cac cong

dong dia phuong

Tién PFES cho cac ho gia dinh phu
thudc vao cac luu vuc, phu thudc vao nguén
thu, ¢6 khu vuc duoc chi tra 150,000-
200,000 dong/ha/mam, c6 khu vuc tur
350.000 -500,000d6ng/ha/nam, co khu vic
lai chi dugc 50.000 dong/ha/nim Diéu nay
gy nén tam 1y so bi giita cac cong dong dia
phuong, gitra cac h¢ gia dinh trong cong tac
nhan khodn bdo v¢ rung, giy éap luc cho
cong tdc quan ly bdo v¢ ring cua Ban quan

-

ly.
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Hinh 5: Thuc trang don gia PFES & cac

diém nghién ctru
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KET LUAN VA MOT SO KIEN NGHI

Trong tién trinh thuc hién VPA, dé khai thac gd hop phap can tuan thu day dua, nghiém
ngat cac tiéu chuan trong quan ly, sir dung rimg va dat ring hay noi cach khac 1a phai tuan thu
quy dinh phép luat hién hanh vé quyén st dung dét, quyén sir dung ring, quan Iy va bao vé ring
va cac quy dinh vé khai thac theo Luat 1am nghiép.

Viéc giai quyét cac thach thac vé quan ly sir dung rimg va dat ring 1a chia khoa dé thuc
hién thanh cong ca sang kién REDD+ va Ké hoach hanh dong vé FLEGT cua EU. Piéu nay s&
g6p phan giam tinh trang chat pha ring va giai quyét van dé bién d6i khi hau. Chia sé loi ich co
¥ nghia quan trong cho viéc tao ra dong luc can thiét nham thay ddi hanh vi gy mat ring hoic
suy thodi ring, tir d6 lam giam phat thai Cac-bon. Tuy nhién, qué trinh thuc hién ciing can quan
tam dén cac loi ich cua cong dong, nhitng ngudi s& dong gop vai tro quan trong vao qué trinh
thuc hién Hiép dinh VPA/FLEGT, phu hop véi chinh sach bao dam an toan cia REDD+, dac
biét 12 quyén cua cong dong va su tham gia day du cua cac bén trong cac qué trinh ra quyét dinh.

Pung trén goc do cua mot td chic x4 hoi tham gia nghién ciru vé rimg, dét rirng va cac co
ché lién quan dén rirng trong bdi canh chuan bi thuc hién hiép dinh VPA/FLEGT va huéng t6i
thuc hién chi tra REDD+ trong twong lai gan, nhém nghién ctu dé xuat nhitng sira d6i, khuyén
nghi dam bao hai hoa giita giao rimg va dit 1am nghiép hién tai véi REDD+ va chinh sach
VPA/FLEGT nham tao ra lgi ich lau dai, bén vitng cho cong dong, ngudi dan, cu thé nhu sau:

1. Bo Tai Nguyén M@i truong can thuc diy cac dia phuong day nhanh tién trinh cip
GCNQSDBD cho toan b dién tich rimg va dat ring cho nguoi dan;

2. Tong cuc 1am nghiép can chu tri xay dung khung M&E trong qua trinh thyc hién chi tra
REDD+ c¢6 tham van cac bén lién quan;

3. Tbdng cuc LAm nghiép can tham muu cho Bo NN&PTNT xay dung co ché hudng loi
chung vé giao, khoan bao vé rirng bao gdm cac khoan chi tra PFES, REDD+ va tién ngin sach
khoén bao vé phat trién rimg;

4. Toéng cuc Lam nghiép can tham muu xay dung chinh sach chi tra dich vu méi truong
rimg riéng cho dbi twong rimng ngap man;

5. Téng cuc Lam nghiép tham muu cho B NN&PTNT xay dung co ché cho cac T6 chure
xa hoi/cac don vi ngoai Nha nudc tham gia dong gop ¥ kién, giam sat xuyén sudt qua trinh tir
bude xay dung chinh sach dén trién khai thuc hién tai cong déng;

6. Vai tro clia cac to chirc xi hoi/cac don vi ngoai Nha nudc trong viéc giam sat va phan
bién chinh sach lién quan dén dét, ring va chia sé 1oi ich can duoc diy manh va khuyén khich.

7. Nha nudc nén giao cho cac TCXH thyc hién nang cao nhan thirc cong ddng vé cac co ché
huang loi tir rimg nhu giao, khoan ring, chi tra dich vy méi truong rimg qua hinh thirc tap huan,
phét to roi va chia sé tryc tiép;

8. Chi cuc Kiém 1am tai cac dia phuong can ting cudng hon nita viéc tham van cong dong
trong quan ly, bao vé va phét trién rung.
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